
　　　

田
畑
を
守
る
農
業
者
数
は
年
々

減
少
し
高
齢
化
の
一
途
を
た
ど
っ

て
い
ま
す
。
推
計
で
は
、
10
年

後
に
65
歳
以
上
で
後
継
者
が

い
な
い
農
家
の
農
地
面
積
は
約

1
4
0
0
㌶
に
も
及
び
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
も
、
１
戸
当
た
り
の

経
営
面
積
の
拡
大
や
、
複
数
の
農

業
者
で
構
成
す
る
地
域
連
携
型
の

農
業
生
産
法
人
の
設
立
、
青
年
農

業
者
を
対
象
と
し
た
『
く
り
や
ま

農
業
未
来
塾
』
に
よ
る
地
域
リ
ー

ダ
ー
の
育
成
な
ど
、
地
域
の
農
業

者
を
中
心
と
し
た
対
策
に
取
り
組

ん
で
き
ま
し
た
。

　

近
年
、
都
市
住
民
の
農
業
・
農

村
に
対
す
る
意
識
や
、
ラ
イ
フ
ス

タ
イ
ル
の
変
化
を
背
景
に
農
業
を

始
め
た
い
と
い
う
相
談
が
増
え
て

い
ま
す
。
志
を
持
ち
、
農
業
で
新
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た
な
一
歩
を
栗
山
町
の
地
で
踏
み

出
そ
う
と
い
う
人
が
増
え
て
い
る

の
は
頼
も
し
い
こ
と
で
す
。

　

栗
山
町
で
も
農
地
の
新
し
い
担

い
手
と
し
て
農
業
の
新
規
参
入
の

受
け
入
れ
を
す
す
め
て
い
ま
す
。

　

平
成
20
年
度
以
降
、
3
人
が

農
業
に
就
い
て
い
ま
す
。現
在
は
、

栗
山
町
で
農
業
に
就
く
こ
と
を
目

指
し
８
人
が
地
域
の
農
家
で
研
修

に
励
ん
で
い
ま
す
。

　
　

　　

農
業
・
農
村
情
勢
は
依
然
と
し

て
厳
し
い
状
態
に
あ
り
ま
す
。
だ

か
ら
こ
そ
、『
新
た
な
担
い
手
』

を
育
て
る
た
め
、
地
域
の
農
業
者

や
町
、
J
A
な
ど
の
農
業
関
係

機
関
が
一
丸
と
な
っ
て
サ
ポ
ー
ト

を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

地
域
と
共
に
農
業
の
道
を
目
指

す
研
修
生
。
そ
し
て
、
研
修
生
を

農
地
を
守
る
農
業
者

そ
の
将
来
は

あ
　
　
し
　
　
た

受
け
入
れ
、
地
域
の
一
員
と
し
て

育
て
る
農
業
者
。
こ
の
両
者
に
ス

ポ
ッ
ト
を
当
て
ま
し
た
。

　

地
域
が
育
て
、
地
域
と
共
に
歩

む
両
者
の
様
子
か
ら
地
域
に
と
っ

て
の
農
業
の
新
規
参
入
の
必
要
性

を
探
り
ま
す
。

　

ま
た
、
町
農
業
振
興
公
社
の
理

事
で
北
海
道
大
学
農
学
研
究
院
の

柳
村
俊
介
教
授
に
、
農
業
へ
の
新

規
参
入
の
必
要
性
や
、
今
後
の
期

待
と
課
題
に
つ
い
て
話
を
伺
い
ま

し
た
。

　

栗
山
町
の
こ
れ
か
ら
の
農
業
・

農
地
を
守
る
た
め
考
え
て
み
ま

し
ょ
う
。

65 歳以上で後継者がいない農家が経営
する農地を色で表わす。10 年後には更
に広範囲が染まる。これ以降も農業経
営者の高齢化は避けられない見通し。

農
地
を
未
来
へ

新
た
な
担
い
手
を

新
た
な
担
い
手
を

育
て
る
た
め
に
は0
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地
域
の
農
業
を
守
る

 特 集

明
治
21
年
に
開
拓
の
鍬
が
お
ろ
さ
れ
て
以
来
、
先
人
の
努
力
と
先
駆
的
な

取
り
組
み
を
受
け
継
ぎ
発
展
し
て
き
た
栗
山
町
の
農
業
。

先
人
に
よ
り
拓
か
れ
た
農
地
は
、
食
料
を
生
産
す
る
だ
け
な
く
美
し
い
農

村
景
観
を
生
み
出
す
大
切
な
資
源
で
す
。

そ
の
農
地
の
未
来
へ
繋
ぐ
新
た
な
取
り
組
み
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

子どもたちの農業体験

現在10 年後



　

今
年
７
月
か
ら
御
園
地
区
で
牧

場
を
営
む
大
井
賢
治
さ
ん
の
も
と

で
研
修
中
の
菅
野
義
樹
さ
ん
（
福

島
県
出
身
）
に
、
栗
山
町
で
の
暮

ら
し
や
、
こ
れ
か
ら
ど
う
い
っ
た

農
業
経
営
を
目
指
し
て
い
く
の
か

伺
い
ま
し
た
。

｜
な
ぜ
研
修
の
場
を
栗
山
町
に
決

め
た
の
か

　

酪
農
学
園
大
学
（
江
別
市
）
在

学
中
に
道
内
各
地
を
周
り
、
南
空

知
周
辺
で
畜
産
放
牧
を
始
め
た
い

と
思
っ
て
い
た
と
こ
ろ
、
知
人
か

ら
大
井
さ
ん
を
紹
介
さ
れ
た
の
が

キ
ッ
カ
ケ
で
す
。

｜
未
知
の
地
域
で
の
暮
ら
し
や
、

新
た
に
農
業
を
始
め
る
に
あ

た
っ
て
期
待
と
不
安
は
な
い
か

　

家
族
が
こ
ち
ら
で
の
生
活
に
慣

れ
る
か
心
配
で
し
た
。

　

栗
山
町
は
、
ま
ち
づ
く
り
を
一

生
懸
命
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
魅

力
的
で
、
こ
の
地
域
で
農
業
が
や

れ
る
と
面
白
そ
う
だ
な
と
思
っ
て

い
ま
す
。

｜
生
活
の
場
と
し
て
の
栗
山
町
の

魅
力
は

　

受
け
入
れ
先
の
大
井
さ
ん
を
は

じ
め
、
地
域
の
皆
さ
ん
に
良
く
し

て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
人
が
温
か

い
町
だ
な
と
思
い
ま
す
。
と
て
も

感
謝
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
牧
場
か
ら
見
え
る
景
色

が
素
晴
ら
し
い
。
一
日
の
作
業
が

終
る
頃
に
な
る
と
、
夕
日
が
落
ち

て
い
く
景
色
が
と
て
も
綺
麗
で
す
。

｜
農
業
経
営
の
場
と
し
て
の
栗
山

町
の
魅
力
に
つ
い
て

　

牛
の
餌
に
な
る
牧
草
、
稲
わ
ら

が
と
て
も
良
く
、
水
田
地
域
で
牛

を
飼
う
メ
リ
ッ
ト
が
十
分
に
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
牛
の
市
場
が
近
い

事
や
、
食
肉
加
工
し
た
場
合
、
札

幌
市
が
近
い
事
で
販
路
確
保
も
行

い
や
す
い
。
地
の
利
が
り
ま
す
。

｜
菅
野
さ
ん
に
と
っ
て
農
業
と
は

　

原
発
事
故
が
あ
っ
た
時
に
、
自

分
の
人
生
に
つ
い
て
問
い
ま
し

た
。
今
ま
で
当
た
り
前
に
あ
っ
た

農
業
の
あ
る
暮
ら
し
を
こ
れ
か
ら

も
続
け
た
い
。
牛
と
過
ご
す
生
活

を
送
り
た
い
。
と
い
う
想
い
が
強

か
っ
た
の
で
、
農
業
と
は
自
分
の

人
生
そ
の
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

｜
将
来
は
ど
の
よ
う
な
農
業
経
営

を
目
指
す
の
か

　

和
牛
繁
殖
の
盛
ん
な
地
域
と
、

そ
う
で
は
な
い
地
域
の
差
は
あ
り

ま
す
が
、
近
く
に
同
じ
仲
間
が
い

る
と
い
う
事
は
心
強
い
で
す
。

　

放
牧
に
よ
る
和
牛
繁
殖
経
営
を

目
指
し
て
い
ま
す
。
妻
も
経
営
に

関
わ
り
、
将
来
は
食
肉
加
工
な
ど

も
手
掛
け
た
い
で
す
。

4

　

大
井
さ
ん
の
経
営
を
見
て
感
じ

た
こ
と
で
す
が
、
傾
斜
や
区
画
が

狭
い
な
ど
条
件
の
悪
い
地
域
の
農

地
の
受
け
手
と
な
っ
て
耕
作
放
棄

地
を
防
い
で
い
ま
す
。

　

農
業
は
環
境
的
な
社
会
的
役
割

を
担
っ
て
い
ま
す
。
自
分
も
農
業

生
産
と
社
会
的
な
役
割
の
両
輪
を

担
っ
て
、
地
域
に
貢
献
で
き
る
部

分
を
受
け
継
ぎ
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

大
井
さ
ん
の
後
ろ
を
追
い
な
が

ら
農
業
を
出
来
た
ら
よ
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。　

5

菅野 義樹さん（34 歳）
1978 年生まれ。福島県飯館村に 18 代続く
農家の後継者。放牧による和牛繁殖を中心
に農業に従事していたが、福島第一原発事
故により計画的避難区域に指定され、北海
道に移住。故郷への復興活動を続けながら、
現在は営農再開に向け御園地区の有限会社 
ランサーデーリィサービスで研修中。

 特 集

interview

社会や地域に
貢献したい
新規就農研修生

研
修
生
に
聞
く

新
規
就
農
を
目
指
す



interview
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｜
な
ぜ
、
今
、
農
業
へ
の
新
規
参

入
が
必
要
な
の
か

　

栗
山
町
を
は
じ
め
と
す
る
北
海

道
の
農
村
は
、
町
の
社
会
・
経

済
・
人
口
を
ど
の
よ
う
に
維
持
す

る
か
と
い
う
課
題
に
直
面
し
て
い

ま
す
。
特
に
人
口
を
維
持
す
る
こ

と
は
社
会
・
経
済
を
維
持
す
る
た

め
の
基
礎
条
件
で
す
。
人
口
を
維

持
し
、
経
済
を
縮
小
さ
せ
な
い
取

り
組
み
が
必
要
で
す
。

　

農
村
で
は
高
齢
者
を
含
む
農
家

人
口
・
農
村
人
口
・
農
業
就
業
人

口
の
維
持
が
必
要
で
、
そ
れ
を
土

台
と
し
た
農
業
生
産
額
と
農
村
社

会
を
維
持
す
る
こ
と
が
必
要
で

す
。
こ
れ
に
は
、
町
外
の
若
い
世

代
の
人
に
も
農
業
に
参
入
し
て
も

ら
う
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
｜
地
域
で
育
て
る
意
義

　

農
業
の
資
源
に
は
、
土
地
や
機

械
な
ど
の
『
有
形
資
源
』
と
、
技

術
や
経
営
の
ノ
ウ
ハ
ウ
な
ど
の

『
無
形
資
源
』
が
あ
り
ま
す
。

　

特
に
『
無
形
資
源
』
は
地
域
が

主
体
的
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
引

き
継
ぐ
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
地

域
で
う
ま
く
支
え
て
い
か
な
け
れ

ば
新
規
に
参
入
し
よ
う
と
す
る
人

が
い
て
も
う
ま
く
い
き
ま
せ
ん
。

　

地
域
社
会
で
一
番
大
事
な
の

は
、
信
頼
関
係
を
構
築
し
て
人
間

関
係
資
本
を
高
め
る
こ
と
で
す
。

地
域
に
と
っ
て
も
新
規
就
農
者
を

　

｜
地
域
の
農
業
の
現
状

　

大
き
な
問
題
に
後
継
者
の
問

題
が
あ
り
ま
す
。
地
域
に
は
後

継
者
の
い
な
い
農
家
が
た
く
さ

ん
あ
り
ま
す
。
後
継
者
候
補
が

い
て
も
継
が
な
い
理
由
は
色
々

あ
り
ま
が
、
安
心
し
て
農
業
を

続
け
ら
れ
な
い
環
境
だ
と
い
う

は
一
つ
の
理
由
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

後
継
者
が
い
な
け
れ
ば
、
将
来

農
業
を
や
め
て
い
か
な
く
て
は
な

り
ま
せ
ん
。そ
う
い
っ
た
中
で
は
、

地
域
で
将
来
の
こ
と
を
前
向
き
に

話
し
あ
う
こ
と
が
難
し
く
な
っ
て

い
ま
す
。

　
　｜

研
修
生
を
受
け
入
れ
て
感
じ
る

こ
と

　

菅
野
さ
ん
は
町
や
農
業
が
衰
退

し
て
い
く
中
で
「
栗
山
町
に
住
み

た
い
」
と
言
っ
て
く
れ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
こ
の
地
域
で
新
し
く
農

業
を
始
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

私
た
ち
も
、
栗
山
の
良
さ
を
改
め

て
気
づ
か
さ
れ
ま
し
た
。
ず
っ
と

こ
の
地
域
で
暮
ら
し
て
い
る
私
た

ち
に
と
っ
て
、
地
域
の
良
さ
を
見

直
す
良
い
チ
ャ
ン
ス
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

ひ
と
り
で
も
農
業
者
が
増
え
る

こ
と
は
と
て
も
喜
ば
し
い
こ
と
で

す
。
地
域
に
と
っ
て
カ
ン
フ
ル
剤

の
役
割
も
果
た
し
て
く
れ
て
い
ま

す
。

千葉　潤 校長
角田小学校

｜
新
し
い
方
が
地
域
に
入
る
こ
と

に
ど
ん
な
期
待
を
も
つ
か

　

仲
間
が
増
え
る
と
い
う
こ
と
は

知
識
も
増
え
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
私
た
ち
も
勉
強
に
な
る
こ
と

が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
し
、
協
力

し
合
え
る
こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
り

ま
す
。　

　

若
い
人
た
ち
が
集
ま
っ
て
、
い

ろ
い
ろ
な
こ
と
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で

き
る
環
境
が
一
番
良
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
ひ
と
り
で
も
多
く
参
画

し
て
も
ら
っ
て
地
域
で
農
業
を

守
っ
て
行
き
た
い
で
す
。

｜
研
修
生
に
期
待
す
る
こ
と

　

農
業
は
地
域
に
生
か
さ
れ
る

産
業
で
す
。
牛
か
ら
は
堆
肥
が

作
れ
、
水
稲
や
小
麦
な
ど
の
作

物
へ
還
元
で
き
ま
す
。
そ
し
て
、

水
稲
や
小
麦
か
ら
生
ま
れ
る
稲

わ
ら
や
麦
わ
ら
が
畜
産
に
利
用

さ
れ
ま
す
。
地
域
の
繋
が
り
を

考
え
た
営
農
に
取
り
組
ん
で
社

会
的
な
役
割
も
担
っ
て
も
ら
い

た
い
と
思
い
ま
す
。

　
｜
地
域
と
し
て
ど
ん
な
体
制
を
築

く
べ
き
か

　

こ
の
ま
ま
農
業
の
担
い
手
が
増

え
な
け
れ
ば
耕
作
放
棄
地
は
増
え

る
ば
か
り
で
す
。
農
地
が
荒
廃
す

る
と
地
域
ま
で
荒
廃
し
て
し
ま
い

ま
す
。

　

し
か
し
、
農
家
は
憧
れ
だ
け
で

サ
ポ
ー
ト
し
て
い
く
こ
と
は
と
て

も
意
義
の
あ
る
こ
と
で
す
。

　
｜
地
域
と
関
係
機
関
の
そ
れ
ぞ
れ

が
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と

　

新
た
に
農
業
を
始
め
る
に
は

高
い
ハ
ー
ド
ル
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
一
つ
に
資
金
の
問
題
が
あ

り
ま
す
。
土
地
や
機
械
を
取
得

す
る
こ
と
は
た
く
さ
ん
の
資
金

が
必
要
に
な
り
ま
す
。
新
規
参

入
者
の
経
営
を
確
立
さ
せ
る
た

め
に
は
、
初
期
投
資
を
抑
え
て

小
規
模
で
始
め
る
こ
と
が
大
事

だ
と
思
い
ま
す
。

　

あ
る
先
進
的
な
自
治
体
の
地

域
で
は
、
新
規
参
入
者
を
支
援

し
よ
う
と
、
地
域
の
農
家
に
眠

る
使
わ
な
く
な
っ
た
農
機
具
を

世
話
し
て
あ
げ
た
り
、
経
営
が

安
定
す
る
ま
で
農
地
を
貸
し
て

あ
げ
た
り
と
サ
ポ
ー
ト
し
た
事

例
が
あ
り
ま
す
。

　

新
規
参
入
者
が
地
域
に
溶
け
込

み
、
地
域
の
一
員
と
し
て
迎
え
入

れ
ら
れ
た
こ
と
で
、
資
金
の
ハ
ー

ド
ル
が
低
く
な
っ
た
の
で
す
。

　

新
し
く
農
業
に
参
入
す
る
た
め

に
一
番
重
要
な
こ
と
は
地
域
の
理

解
で
あ
り
、
サ
ポ
ー
ト
で
す
。

大井 賢治さん（59 歳）
御園地区で和牛の繁殖経営を行う。和牛 230
頭を飼育。新たに栗山町での就農を目指す菅
野義樹さんを研修生として受け入れている。

 特 集

柳村 俊介 教授
4 月より栗山町農業振興公社の理事を務める。
農業への新規参入や農村振興を中心に研究し
ている。

北海道大学大学院農学研究院 有限会社  ランサーデイリーサービス 代表

地域の将来を語り合える
仲間として期待

地域の支え無しでは
成しえないこと

interview

　

後
継
者
が
い
な
い
農
家
の
比

率
は
50
％
を
超
え
て
い
ま
す
。

私
た
ち
栗
山
町
民
に
と
っ
て
当

た
り
前
の
よ
う
に
あ
る
農
村
風

景
。
こ
の
風
景
を
未
来
に
残
せ

る
の
だ
ろ
う
か
と
考
え
さ
せ
ら

れ
ま
し
た
。

　

一
方
で
、
環
境
問
題
な
ど
か

ら
自
然
に
関
心
を
持
ち
、
農
業

で
生
活
し
た
い
と
い
う
方
も
多

く
い
ま
す
。
し
か
し
、
新
た
に

農
業
を
経
営
し
、
生
活
し
て
い

く
こ
と
は
簡
単
な
こ
と
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
地
域
の
理
解
や
サ

ポ
ー
ト
な
し
で
は
困
難
な
よ
う

で
す
。

　

取
材
先
で
『
農
地
が
荒
れ
る

と
い
う
こ
と
は
地
域
が
荒
れ
て

し
ま
う
こ
と
』
と
い
う
言
葉
を

聞
き
ま
し
た
。そ
の
言
葉
に
は
、

農
地
が
荒
れ
る
だ
け
で
な
く
、

地
域
の
繋
が
り
ま
で
失
っ
て
し

ま
う
と
い
う
意
味
が
込
め
ら
れ

て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま
し
た
。

　

地
域
に
新
し
い
一
員
を
迎
え

入
れ
る
こ
と
は
、
地
域
の
こ
れ

か
ら
を
考
え
る
い
い
機
会
に
な

り
、
地
域
の
繋
が
り
も
広
が
っ

て
い
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
地
域
の
繋
が
り
こ
そ
が
、

こ
れ
か
ら
の
栗
山
町
の
農
業
を

支
え
る
大
き
な
資
本
に
な
る
と

感
じ
ま
し
た
。　

取
材
を
終
え
て

67

な
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

資
金
・
土
地
・
労
働
力
・
機
械
な

ど
た
く
さ
ん
の
ハ
ー
ド
ル
が
あ
り

ま
す
。
本
人
の
生
活
が
か
か
る
話

な
の
で
、
農
業
に
就
こ
う
と
思
っ

て
も
、
気
軽
に
は
じ
め
ら
れ
る
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
保
障
の
問

題
や
仕
組
み
が
は
っ
き
り
し
な
け

れ
ば
農
家
に
な
れ
る
人
は
増
え
な

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

農
業
に
就
い
て
も
ら
い
や
す
い

よ
う
に
、
受
け
入
れ
る
地
域
と
し

て
は
、
そ
の
ハ
ー
ド
ル
を
な
ん
と

か
下
げ
て
あ
げ
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

地
域
で
農
地
・
農
業
を
守
っ
て

行
き
た
い
で
す
。



自
治
基
本
条
例
骨
子
を
提
案

８

み
ん
な
で
つ
く
る

ま
ち
の
〝

憲
法
” 

⑫

　私たち「つくる会」の約１年半にわたる活動は、検討会議や懇談会、講演会
など、主なもので 48 回を数えました。自治基本条例の中心的な柱となるべき
「情報の共有」と「町民参加」を念頭に置き、今回の骨子検討の過程においても、
町民の皆さんに理解いただき、参加していただけるよう、私たち自身が町民の
皆さんと向き合い対話する努力もしてきました。地域の自治組織の皆さんや、
PTA などの教育関係団体、多く集まってくれた福祉団体、子育て中の若いお母
さん世代、青年団体、そして次代を担う子どもたちまで、多様な町民の皆さん
との意見交換から得たものはとても大きいものがありました。
　ハードなスケジュールでの作業でしたが、12 名の委員全員に最後まで責任をもって遂行してもら
いました。栗山町民が伝統的に培ってきた住民自治や福祉・環境・教育など他の自治体に比較して
も誇るべき町民参加の気質が、この条例によって、さらに成熟していくことを確信しています。

◇◆◇◆　活動を終えて…高橋　慎　代表　◆◇◆◇

く
り
や
ま
の
自
治
基
本
条
例
を
つ
く
る
会

　くりやまの自治基本条例をつくる会（高橋慎代表）が 10 月 3日、椿原紀昭町長へ、栗山町
自治基本条例骨子を提出しました。同会は、昨年 6月に公募に応じた 12 人によりスタートし、
自治基本条例に定めるべきルールや仕組みについて協議。町民との懇談会、ワークショップ、
町民アンケート等の取組も行いながら約 1年半をかけてまとめた成果を町長に報告しました。

～約１年半の検討の成果を報告～

９

　

つ
く
る
会
が
実
施
し
た
検
討
会
議
、
研
修
会
、

町
民
と
の
懇
談
会
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
の

活
動
は
主
な
も
の
で
48
回
を
数
え
、
各
分
野
の

関
係
団
体
、
子
育
て
世
代
の
女
性
グ
ル
ー
プ
、

青
年
団
体
と
の
意
見
交
換
や
、
町
と
協
力
し
て

全
戸
対
象
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
。
条
例

内
容
の
検
討
に
あ
た
っ
て
、
町
民
の
皆
さ
ん
の

意
識
や
意
見
等
の
把
握
に
努
め
て
き
ま
し
た
。

　

つ
く
る
会
の
11
項
目
か
ら
な
る
骨
子
の
最
も

重
要
な
基
本
原
則
は
「
情
報
の
共
有
」
と
「
町

民
参
加
」。
町
民
と
議
会
・
行
政
が
町
政
に
関
す

る
情
報
を
共
有
し
た
う
え
で
、
町
民
が
参
加
し
、

そ
の
意
見
を
反
映
し
て
町
政
を
進
め
る
こ
と
が

自
治
の
基
本
で
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
ち
の
重
要
課
題
の
検
討
段
階
か
ら
の
情
報

公
開
と
町
民
参
加
、
町
民
意
見
へ
の
適
切
な
応

答
、
町
の
各
審
議
会
等
の
公
開
な
ど
、
町
に
は
、

今
ま
で
以
上
に
町
民
が
町
政
に
参
加
で
き
る
仕

組
み
の
充
実
を
求
め
る
も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
。

町
民
懇
談
会
な
ど

計
48
回
の
活
動

「
情
報
の
共
有
」「
町
民
参
加
」

を
基
本
ル
ー
ル
に

◆つくる会自治基本条例骨子（提案）の主なポイント

　

つ
く
る
会
か
ら
の
骨
子
の
報
告
を
受
け
た
椿

原
町
長
は
、「
長
い
間
、
ご
尽
力
を
い
た
だ
き
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
皆
さ
ん
か
ら
の
提
案

を
尊
重
し
て
条
例
素
案
づ
く
り
の
作
業
を
進
め

た
い
。
町
と
し
て
も
さ
ら
に
素
案
段
階
で
町
民

の
皆
さ
ん
へ
の
説
明
機
会
を
設
け
、
最
終
的
に

は
、
12
月
議
会
で
の
提
案
を
目
指
し
て
い
き
た

い
。」
と
述
べ
ま
し
た
。
最
後
に
、
高
橋
代
表
は

「
こ
の
条
例
は
、
制
定
後
、
町
民
と
町
に
よ
り
き

ち
ん
と
活
用
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
生
き
て
く
る
。

こ
れ
か
ら
町
民
説
明
会
を
は
じ
め
、
行
政
で
多

く
の
労
力
が
必
要
に
な
る
が
、
栗
山
ら
し
い
条

例
に
し
て
も
ら
い
た
い
」
と
応
え
て
い
ま
し
た
。

つ
く
る
会
提
案
を

尊
重
し
て
素
案
づ
く
り
へ

町は積極的に情報を公開し、町民と共有すること
●まちの重要課題については、計画段階から積極的に町民に情報を提供すること
　　※まちの重要課題とは？
　　・総合計画などの町民生活に影響を与える重要な計画をつくるとき
　　・町民生活に影響を与える条例を制定、改廃するとき
　　・公共施設の新設、廃止、大きな改良をするとき　など
●各年度の主な事業の成果を積極的に町民に公表すること
●審議会・委員会などの会議を原則公開とすること
●編成の過程も含めた予算情報や、町財政の状況・見通しをわかりやすく公開すること

町政への町民参加を推進し、その声を尊重すること
●まちの重要課題については、計画段階から町民参加の機会を設け、町民から出された意見
　などに対しては、その採否と理由を迅速に応答すること
●いつ、どこで町民の参加機会があるのか、決定までのプロセスを明らかにすること
●町民参加にあたっては、事前に必要な情報をわかりやすく提供すること
●地域・年代・性別などに偏りがなく、町民が参加しやすい機会づくりをすること
●審議会・委員会などの委員の人選は公募を原則とし、委員の重複を最小限にすること
●町民も町政に積極的に参加する意識を持ち、発言や行動に責任を持つこと

情
報
の
共
有

町
民
参
加

【子どもの参加】
　１８歳未満の子どもたちは、それぞれの年齢にあった方法で、町政に関する情報知り、
　参加する権利があります。「ふるさと教育」を推進し、子どもの自主性・主体性を尊重　
　した体験・参加機会づくりをすること

【住民投票制度】
　町政の重要な事項について、住民の意思を直接確認する必要があるときは、住民投票を
　実施することができます。住民投票実施にあたっては、町は、町民に対する公平な情報
　提供を行い、その結果を尊重すること

【町民の意見・要望などへの応答】
　日常的な町民の意見・要望などに対して、町は適正に事実関係を調査・把握したうえで、
　迅速かつ誠実に応答しましょう。

  

そ
の
他



皆
さ
ん
の
大
切
な
声
！

ぜ
ひ
、
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い

実施月日 時　間 場　所

11 月 13 日㈫

14：00 ～ 鳩山公民館

16：00 ～ 雨煙別公民館

18：00 ～ 北学田中央公民館

11 月 14 日㈬

14：00 ～ 湯地中央公民館

16：00 ～ 緑丘公民館

18：00 ～ 桜山会館

11 月 15 日㈭
14：00 ～ 勤労者福祉センター

18：00 ～ 共和公民館

11 月 16 日㈮

14：00 ～ 三日月公民館

16：00 ～ 阿野呂第２公民館

18：00 ～ 大井分公民館

11 月 17 日㈯
14：00 ～ 富士中央公民館

19：00 ～ カルチャープラザ

11 月 19 日㈪
14：00 ～ 南学田公民館

18：00 ～ 南角田公民館

11 月 27 日㈫

14：00 ～ 旭台生活環境改善センター

16：00 ～ 杵臼公民館

18：00 ～ 中里会館

11 月 28 日㈬
14：00 ～ 円山文化センター

18：30 ～ 角田改善センター

11 月 29 日㈭
14：00 ～ 日出生活館

18：30 ～ 南部公民館

11 月 30 日㈮ 14：00 ～ 滝下公民館

12 月   1 日㈯
14：00 ～ 御園公民館

18：30 ～ 総合福祉センター

自治基本条例と景観条例
町民説明会を開催

素案
説明

「
共
に
考
え
よ
う
く
り
や
ま
親
ゴ
コ
ロ
」

当
青
年
会
議
所
の
事
業
と
し
て
10
月

11
日
に
「
大
人
が
変
わ
れ
ば
未
来
が
変

わ
る
」
と
題
し
、
松
居
和
氏
の
講
演
会

を
行
い
ま
し
た
。

将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
健
全
な

る
成
長
の
た
め
に
は
、
家
庭
・
地
域
社

会
に
携
わ
る
大
人
の
意
識
改
革
が
必
要

で
す
。
松
居
先
生
か
ら
も
講
演
の
中

で
、
積
極
的
に
地
域
教
育
に
係
わ
る
大

人
を
増
や
す
こ
と
で
築
く
絆
「
親
ゴ
コ

ロ
」
の
重
要
性
を
強
く
発
信
す
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
松
居
先
生
の
お
話
を

た
く
さ
ん
の
方
々
に
聞
い
て
い
た
だ
き

た
く
、
当
日
の
講
演
会
を
収
録
し
た
Ｄ

Ｖ
Ｄ
を
貸
出
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご

希
望
の
方
は
お
気
軽
に
お
問
い
合
わ
せ

く
だ
さ
い
。

■
問
い
合
わ
せ

栗
山
青
年
会
議
所
事
務
局

☎
�
２
３
４
５

1011

松居和氏の講演「大人が変われば未来が変わる」

※お近くの会場で都合がつかない場合は、他の会場でもご
参加できます。

※上記の他、団体向けの説明会を、11 月 12 日 18：30（総
合福祉センター）と 11 月 30 日 18：30（カルチャープ
ラザ）に予定しています。

■説明会開催日程

◆懇談の内容
●自治基本条例と景観条例の

素案説明と意見交換

●地域における課題・要望な
どの意見交換

□問い合わせ：町経営企画課地域政策グループ
　　　　　　　☎ 73 － 7502

平成 25年４月の施行を予定しています「自治基本
条例」と「景観条例」の素案がまとまりました。そ
れぞれ条例づくりの検討段階から、多くの町民みな
さんの参加をいただきながら進めてまいりました。
最終的な条例制定に向け、より多くの町民皆さんの
ご意見を反映させるため説明会を開催します。
今後の町政運営において重要な条例となりますの
で、皆さんの積極的なご参加をお願いいたします。

　

こ
ん
に
ち
は
。
社
団
法
人
栗
山
青
年

会
議
所
総
務
委
員
長
の
中
井
浩
輝
で

す
。今

年
の
ス

タ
ー
ト
時
は

会
員
数
12
人

で
出
発
し
た

当
青
年
会
議
所
で
す
が
、
本
年
度
は
私

た
ち
と
共
に
「
明
る
い
豊
か
な
社
会
の

実
現
」
に
向
け
て
活
動
し
て
く
れ
る
新

入
会
員
６
人
が
入
会
し
て
く
れ
ま
し

た
。青

年
会
議
所
は
20
歳
か
ら
40
歳
ま
で

と
い
う
限
ら
れ
た
年
齢
で
構
成
さ
れ
、

地
域
に
根
差
し
た
活
動
、
ま
た
、
1

年
ご
と
に
役
職
が
変
わ
り
そ
の
立
場
で

学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
自
己
修
練
の
場
と

し
て
次
代
を
担
う
青
年
世
代
が
活
動
す

る
団
体
で
す
。
い
つ
の
時
代
も
青
年
世

代
が
こ
の
町
に
対
し
て
で
き
る
こ
と
を

考
え
、
行
動
に
移
し
て
行
く
必
要
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。ま
ち
の
未
来
の
た
め
、

自
分
の
た
め
に
一
緒
に
活
動
し
て
み
ま

せ
ん
か
？
今
後
も
多
く
の
方
の
ご
入
会

を
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
！

こ
ん
に
ち
は
！ 

私
た
ち 

栗
山
青
年
会
議
所
で
す
。
⑩

栗
山
青
年
会
議
所新規

会
員
募
集
中
‼

社
団
法
人
栗
山
青
年
会
議
所
理
事
長
　
土
井
　
猛

「
川
づ
く
り
は
ま
ち
づ
く
り
」
の
旗
印
の

も
と
、
か
つ
て
石
炭
の
洗
炭
で
真
っ
黒
だ
っ

た
夕
張
川
に
サ
ケ
を
戻
し
た
い
と
い
う
想
い

で
、
私
た
ち
栗
山
青
年
会
議
所
が
サ
ケ
の
稚

魚
放
流
事
業
に
取
り
組
ん
で
か
ら
５
年
が
経

ち
ま
し
た
。

最
低
で
も
50
匹
程
度
の
遡
上
を
確
認

町
民
皆
さ
ん
と
と

も
に
、
こ
れ
ま
で
の

５
年
間
で
約
３
万
匹

の
稚
魚
を
放
流
し
、

述
べ
５
０
０
人
も
の

地
域
住
民
の
方
々
に

ご
参
加
い
た
だ
き
ま
し
た
。
学
説
上
は
サ
ケ

の
回
帰
率
は
２
％
程
度
と
い
わ
れ
て
い
ま
す

が
、
今
年
の
10
月
に
は
放
流
し
た
サ
ケ
が
、

3
年
魚
、
4
年
魚
を
中
心
に
、
少
な
く
て

も
50
匹
程
度
は
栗
沢
頭
首
工
ま
で
遡
上
し
て

い
る
こ
と
を
目
視
で
確
認
す
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。

自
然
産
卵
ま
で
は
遠
い
道
の
り

し
か
し
な
が
ら
、
堰
（
せ
き
）
を
超
え
る

こ
と
が
で
き
ず
、
そ
こ
で
息
絶
え
て
し
ま
う

サ
ケ
が
い
る
こ
と
も
現
実
で
す
。
本
年
６
月

に
は
、
悲
願
で
あ
っ
た
栗
沢
・
長
沼
両
頭
首

工
と
支
流
の
落
差
工
課
題
解
決
に
向
け
国
土

交
通
省
に
対
し
、
町
・
ハ
サ
ン
ベ
ツ
里
山
計

画
実
行
委
員
会
・
当
青
年
会
議
所
の
３
者
連

名
で
要
望
書
を
提
出
。
頭
首
工
や
産
卵
場
所

と
な
る
夕
張
川
支
流
へ
の
魚
道
設
置
に
向
け

た
行
動
を
進
め
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
活
動
！

ふ
る
さ
と
づ
く
り
に
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す

今
年
は
、
サ
ケ
の
稚
魚
を
卵
か
ら
育
て
て

い
た
だ
く
里
親
募
集
や
、
サ
ケ
の
産
卵
場
所

と
し
て
期
待
さ
れ
る
雨
煙
別
川
の
清
掃
作
業

な
ど
、
色
々
な
形
で
皆
さ
ん
に
ご
協
力
い
た

だ
き
ま
し
た
が
、
こ
の
魚
道
設
置
を
実
現
す

る
た
め
に
、
今
後
と
も
流
域
住
民
で
あ
る
多

く
の
町
民
皆
さ
ん
参
画
の
も
と
で
、
こ
の
運

動
を
展
開
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す

の
で
、
引
き
続
き
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

ふ
る
さ
と
の
川
『
夕
張
川
』
に

 

サ
ケ
が
た
く
さ
ん
帰
っ
て
き
た
！

サケの遡上確認調査

遡上してきたサケ


